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Worum geht es?

Wem gehort die Landschaft?
Wer will was von der Landschaft?
Welche Konflikte haben wir um die Landschaft?

Welche Instrumente haben wir, um die Konflikte um die
Landschaft zu l6sen?

Warum sind wir trotzdem nicht zufrieden?
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Wem gehort die Landschaft?

« Wenig Grol3e, viele Kleine

 Landschaft ist die Basis fur unsere Infrastruktur un d
Wirtschaft

« Politik macht die Spielregeln, Verwaltung exekutiert
sie

 Gemischte Gemengelage, abhangig davon dass
Interessensaugleich funktioniert



ALLE WOLLEN
,WAS" VON DER LANDSCHAFT
























Wer die Macht hat, pragt die Landschaft.

* In der Landschaft spiegeln sich Machtverhaltnisse
wider: GrofRe und Hohe der Bebauung, Strafl3enzuge,
Gestaltung des Freiraums usw.

e Fruher: Burgen und Kirchen

e Heute: Unternehmenssitze, ,,landmarks* wie
Windrader oder Silotirme, private Anwesen, Hofe, ...









WELCHE KONFLIKTE BESTEHEN
UM DIE LANDSCHAFT?



Vtobahn, Wien
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Schotterabbau ind hie R ; _ www.franken-schotter.com (November 2016)



Energie-Wind
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Auf'dem Nufenenpa im Wallis'stent der ht‘)ch's'i':g Windpark Europas. - g .
~ Am Freitag, 30. September2016, wurde er feierlich eingeweiht. . www.bluewin.ch (November 2016)
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Energie-Wind
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Witgpark - Parndorfer Platte Www.-en_ergiebhrgenland.at (November2016) .. =
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Beschneiung Sélden Skigebiet




Tourismus, Freizeit und Erholung
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Welche Konflikte haben wir um die Landschaft

e Es ist ein standiges Gerangel
o Jede(r) hat seine guten Argumente

e Die Auswirkungen betreffen immer alle



WELCHE INSTRUMENTE HABEN WIR,
UM DIE KONFLIKTE ZU LOSEN?



IV

Umweltvertraglichkeitsprufung It. UVP-G 2000
Landschaft im NOROG 2014, NO BO 2014
Schutzgebiete It. NO NSchG 2000

Weitere Instrumente



| Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP)

Unter Beteiligung der Offentlichkeit werden
Auswirkungen eines Vorhabens* auf die Landschaft (u.a.)

bewertet und

Malinahmen geprift, die belastende Auswirkungen
verringert oder gunstige Auswirkungen vergrof3ert.

(vgl. UVP-G 2000, § 1 Abs. 1 und 2)

* Abfallwirtschaft (Deponien), Energiewirtschaft (Kraftwerke, Windenergie), Infrastruktur (Schnellstral3en, sonstige
Stralien, Eisenbahnstrecken, ErschlieBung von Schigebieten, Rohrleitungen, Flugplatze, Hafen, Stromleitungen,
Vergnugungsparks, Sportstadien, Golfplatze, Einkaufszentren, Beherbergungsbetriebe, ...), Bergbau,
Wasserwirtschaft (Wasserkraftanlagen, Wasserumleitungen, Abwasserreinigungsanlagen), Land- und Forstwirtschaft
(Landwirtschaftsnutzung, Rodungen), sonstige Anlagen u.a. (Anhang I, UVP-G 2000)
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Grolienordnung
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Landschaft prominent vertreten

RELEVANZMATRIX AUSWIRKUNGEN
= 2 g’ g’ b=
c | o |=8 =8| 2| E| =2
& | 5 |£5|£5| 3 |Pg|2ss
e | | % |25 23| & |2E|223
SCHUTZGUTER 5| & = £2|co| £ |B85|82:
3 ] g2 |85| 3 |f3|fesE
G £ |88 05| 2 |58|555
0 S5 Sc | 8T @ =5|=ae®
w J |58 |55 5 = wE
g 5| = = s
= g H
Siedlungsraum X X X X X X X X
Wirtschaftsraum X X X X X X X
Erholungsraum X x x X x X x X
Menzch
Lebenzriume Landwirtschaft X X X X X
Nut
( 9) Forstwirtschaft X X X
Jagdwirtschaft X X x
Fischerei X X
Tiere (Arten) X X X X X X X
;r'e,"‘ pf!a"z'" Pflanzen (Arten) X X X X
aume
Lebensraume X X X X X
Bodenqualitat X X X
Boden
Verdachtsflachen X
Oberflachenwasser X X X
Waszzer
Grundwasser X X X X
Luft X
Luft und Klima
Klima X X
Umwe|tunter3uchung1 Landschaftsbild be X X X
) A Landschaft —
anzuwenden im Bereich der Stadtbild / Ortsbild X X X
Bundesstrallen Sach- und Kultur- | Sachgdter x | x x | x x
gater Kulturgiiter x x x X x

RVS 04'01'11,,’ o Abbildung 4: Zusammenhange zwischen Schutzgutern und Auswirkungen von Straf&enbauvomabenl
erstellt von Osterreichische Die Abbildung stellt die generelle Mindestanforderung der zu beurteilenden Auswirkungen dar, Ein-

schrankungen oder Erweiterungen sind vorhabensabhangig und obliegen den Bearbeitern der UU. In
Forschungsgesellschaft Strafe- dieser Matrix miterfasst sind auch die Nutzungen wie Land- und Forstwirtschaft, Jagd- und Fischerei-
Schiene-Verkehr mit BMVIT wirtschaft und der Erhalungsraum.



|l Raumordnung und Bauordnung

Raumordnungsgesetz (NO ROG 2014), Sektorale
Raumordnungsprogramme (z.B. Windkraft)

SUP (Prtfung von Planen und Programmen)
RVP (bei vorhersehbaren Vertraglichkeitsproblemen)

Bauordnung (NO BO 2014)



Il Landschaft als Tell der Raumordnung

Ziele:

Erhalt und Verbesserung
des Orts- und Landschaftsbildes

freier Zugang zu Waldern, Bergen, Gewassern und
sonstigen landschaftlichen Schdonheiten sowie die
schonende Erschliel3ung

(NO ROG 2014, § 1 Begriffe und Leitziele, Abs. 2, Z 1f&g)



Il Landschaft als Tell der Raumordnung

Uberortliche Raumordnung

Grunzuge und Siedlungsgrenzen fur Erhalt
von regionalen Siedlungsstrukturen und
Landschaftselementen

drtliche Raumplanung

Abgrenzung von Ortsbereichen gegenlber der freien
Landschaft

(NO ROG 2014, § 1 Begriffe und Leitziele, Abs. 2, Z 2c&3d)



Il Landschaft als Tell der Raumordnung

Bericksichtigung des Landschaftsbildes
bel Widmung ,,Grunland-Windkraftanlage*
> Sektorales Raumordnungsprogramm Windkraftnutzung

Schutz des Landschaftsbildes bei Flachen fir
Photovoltaikanlagen

(NO ROG 2014 § 20 Grunland Abs. 3b und 3c)



|l Landschaft als Teil der Bauordnung

Parteistellung der Gemeinde

Offentlichen Interesse hinsichtlich Orts- und
Landschaftsbildes im Verfahren geltend machen

(NO BO 2014, § 6 Parteien und Nachbarn, Abs. 4)



11l NO NSchG 2000

Besondere Schutzkategorien*, bei denen Eingriffe stark
eingeschrankt oder verboten sind >
NVP - Verschlechterungsverbot

Vorhaben auferhalb des Ortsbereiches** sind
bewilligungspflichtig

Versagung, wenn Landschaftsbild oder der Erholungswert
der Landschaft erheblich beeintrachtigt werden

(NO NSchG 2000, § 7 Bewilligungspflicht Abs. 1 und 2)

* Landschaftsschutzgebiet, Europaschutzgebiet, Naturschutzgebiet, Naturdenkmal, Naturpark,
Nationalpark, Vertraglichkeitsprifungen

** z.B. Errichtung/Abanderung von Bauwerken, Werbeanlagen, Sportanlagen, Anlagen zur
Behandlung von Abfallen, Abgrabungen oder Anschittungen, Anlagen zum Abstellen von
Kraftfahrzeugen u.a.



IIl Landschaftsschutzgebiete

Schutzgebietsausweisung:

Gebiete, die eine hervorragende landschaftliche
Schonheit oder Eigenart aufweisen, als charakteristische
Kulturlandschaft von Bedeutung sind oder die in
besonderem Malie der Erholung der Bevolkerung oder
dem Fremdenverkehr dienen

(NO NSchG 2000, § 8 Landschaftsschutzgebiet, Abs. 1)



lll Einschrankungen im Landschaftsschutzgebiet

Versagung bewilligungspflichtiger Vorhaben, wenn

Landschaftsbild,

Erholungswert der Landschaft,

Schdnheit oder Eigenart der Landschaft oder
Charakter des betroffenen Landschaftsraumes

erheblich beeintrachtigt wird

(NO NSchG 2000, § 8 Landschaftsschutzgebiet, Abs. 4)



IV Weltere Instrumente

Forstgesetz 1975

Was darf ich im Wald?
Mountain biken? Betreten? Reiten? Pilze sammeln?

Wasserrahmenrichtlinie

Eingriff in Gewasser? Rahmenbedingungen fur
Wasserkraftnutzung

Regionale Raumordnungsprogramme

Eignungszonen fur Kies- und Schotterabbau,
Siedlungsgrenzen, Gewerbestandorte, ...

UNESCO Welterbe: Kultur und Natur

Erhalt Einzigartigkeit von weltbedeutenden Statten



WARUM SIND WIR TROTZDEM
NICHT ZUFRIEDEN?



Verrechtlichung aller Lebensbereiche ruft
Widerstande hervor

Freie Zuganglichkeit der Walder <> Zutrittsverbote
Versicherungspflicht

Schadensersatzforderungen



UVP kann nicht alle Probleme losen

,,Abschreckende* Wirkung durch Zeit- und
Kostenaufwand

Redimensionierung von Projekten, damit sie
nicht unter UVP-Plicht fallen (z.B. Schottergruben)

UVP kann negative Auswirkungen von grolien
Landschaftseingriffen abschwachen,
aber nicht verhindern

Vorbelastungen

AusgleichsmalRnahmen kdnnen Landschaftsbild anderswo
beeintrachtigen



Wer schutzt die Landschaft aulierhalb
der Schutzgebiete?

In Schutzgebieten: Fokus auf Okologie und Naturschutz

Teil der Landschaften ist durch Ausweisung
von Schutzgebieten sehr gut geschitzt
(27% des Osterreichischen Bundesgebiets orok, 2015)

Landschaftsvertragliche Entwicklung auf3erhalb
der Schutzgebiete hat wenig Einschrankungen



Kein Gegenmittel fur Landschaftsfral’ & Zersiedelung

Wunsch vom Einfamilienhaus im Grinen ist ungebrochen
> ,Summe der Einzelfalle ergibt das Gesamtbild“

Gemeindepolitik steht bei Widmungs-
und Bauvorhaben unter Genehmigungsdruck

Fehlende ,,Malieinheit* fir
Landschaftsfral® und Zersiedlung

Dosis facit venenum - die Dosis macht das Gift

Viele Burgerinnen sehen darin kein Problem






Don‘t forget.

e Schleichende Prozesse
(Die Zeit schafft viele Wunden ...)Ausraumung,
Verwaldung, Verbrachung, Verhuttelung,
Versiegelung, Zerstrallung, Zerwegung,
Fragmentierung ....

e Der Standort bestimmt den Standpunkt












ORTE KREMS



ORTE KREMS



BMLFUW, Ministerium fir ein lebenswertes Osterreich (2016): Verhalten im Wald, unter:
www.bmlfuw.gv.at > Forst > Wald und Gesellschaft > Verhalten im Wald [November 2016], Wien.

Forstgesetz 1975: Bundesgesetz vom 3. Juli 1975, mit dem das Forstwesen geregelt wird, StF: BGBI. Nr.
44071975, idF BGBI. | Nr. 56/2016.

Knollconsult (2015): UVP-Genehmigung von Windparkprojekten in NO, Beurteilungsmethodik
Landschaftsbild, Ortsbild, Freizeit/Erholung/Fremdenverkehr, Wien.

NO BO 2014: NO Bauordnung 2014, StF LGBI. Nr. 1/2015, idF LGBI. Nr. 37/2016.
NO NSchG 2000: NO Naturschutzgesetz 2000, StF: LGBI. 5500-0, idF LGBI. Nr. 38/2016.
NO ROG 2014: NO Raumordnungsgesetz 2014, StF: LGBI. NR. 3/2015, idF LGBI. Nr. 63/2016.

OROK, Osterreichische Raumordnungskonferenz (2015): Schutzgebiete in Osterreich, in: OROK Atlas
Raumbeobachtung, bearb. von OIR Projekthaus und Universitat Wien, unter: www.oerok-
atlas.at/oerok/files/summaries/64.pdf [November 2016], Wien.

Sektorales Raumordnungsprogramm Windkraftnutzung: Verordnung tber ein Sektorales
Raumordnungsprogramm tber die Windkraftnutzung in NO, StF: LGBI. 8001/1-0)

UVP-G 2000: Bundesgesetz Uber die Prifung der Umweltvertraglichkeit
(Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000), StF: BGBI. Nr. 697/1993, idF BGBI. | Nr. 4/2016.

Bilder, sofern nicht anders angegeben: pixabay.com
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