RZU Regionalplanung

Zurich und Umgebung

.~ . Agglomerationspolitik als gemeinsame Aufgabe
‘ ‘ :—, Zur Zusammenarbeit von Bund, Kantonen, Regionen
% o und Gemeinden am Beispiel von Zurich
_ Marc Zaugg Stern:
._ .:.\"‘\ = 5 - Sekretar
; ' S "' Dr.sc. nat., Geograph
J",ﬂr ’vy\»/‘ &



Ubersicht

1. Die Regionalplanung Zurich und Umgebung (RZU) als
Planungsdachverband im Kern des Metropolitanraums
Zurich

2. Planungssystem Schweiz: Zusammenarbeit im
«Gegenstrom»

3. Ebenenubergreifende Zusammenarbeit betreffend
Agglomerationen — ausgewahlte Instrumente und
Institutionen

4. Ausgewahlte Rollen und Tatigkeiten der RZU zur
Forderung von Koordination und Zusammenarbeit

5. Fazit



Die Regionalplanung Zurich und Umgebung (RZU) als
Planungsdachverband im Kern des Metropolitanraums Zurich




Stichworte zur Regionalplanung Zurich und Umgebung (RZU)

 Planungsdachverband im Kern
des Metropolitanraums Zurich

* Verein ohne hoheitliche
Aufgaben und Kompetenzen

« Mitglieder: die Planungsregion
Stadt Zurich, die 6 angrenzenden
Planungsregionen und der Kanton
Zurich (ebenentbergreifend)

« Ziele der RZU: zukunftsfahige
Entwicklung des RZU-Gebiets als
Funktionalraum und Forderung
der Koordination unter ihren
Mitgliedern



Das RZU-Gebiet als Kern des Metropolitanraums Zurich —
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Ausgewanhlte Entwicklungen und Trends
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Das RZU-Gebiet im Kontext der schweizerischen Agglomerationen
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Planungssystem Schweiz — Situation Kanton Zurich Q-

Bund

Regionen

Gemeinden

Grundsatzgesetzgebung,
Konzepte und Sachplane
(behordenverbindlich)

kant. Ausflhrungsgesetzgebung,
kant. Richtplanung
(behordenverbindlich)

regionale Richtplanung
(behordenverbindlich)

kommunale Richt- und
Nutzungsplanung
(grundeigentimerverbindlich)



Ebenenubergreifende Zusammenarbeit betreffend Agglomerationen
ausgewahlte Instrumente und Institutionen




Ebenubergreifende Zusammenarbeit und Koordination betreffend
Agglomerationen — ausgewahlte Institutionen und Instrumente
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Raumkonzept Schweiz (2010) — Aussagen zum Umgang mit
Agglomerations- und Metropolitanraumen

« Raumkonzept Schweiz als (juristisch unverbindlicher)
Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe fur
die kunftige Raumentwicklung in der Schweiz

« propagiert Denken und Planen in Funktionalraumen
(u.a. «grossstadtisch gepragte Handlungsraume»)

« Zeigt auf, wie die Behorden die Zusammenarbeit
verbessern, Siedlungen und Landschaften
aufwerten und Raumentwicklung, Verkehr und

Energie aufeinander abstimmen konnen.

* Prozess zur Erarbeitung und Verabschiedung:
e ab 2006 Erarbeitung unter Einbezug aller
Staatsebenen sowie interessierter Verbande
e 2012 verabschiedet durch: Bundesrat, Kantons-
regierungen, Stadteverband und Gemeindeverband



Raumkonzept Schweiz — Beispiel: strategische Stossrichtungen fur
den Metropolitanraum Zurich .

Fiir die ganze Schweiz giiltige Handlungsansitze

- Polyzentrische Raumentwicklung férdern

- Stérken stérken, nicht iberall alles

= In funktionalen Rdumen zusammenarbeiten

- Réumliche Abstimmung mit Europa sicherstellen

In Handlungsraumen planen (inner
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Hauptstadtregion Schweiz
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— Alpine Handlungsrdume

Bestehende Kooperationen
in funktionalen Rdumen ausbauen

Partnerschaften zwischen den grossstadtisch
gepréagten Handlungsrdumen férdern

Partnerschaften zwischen den Stédten
und Agglomerationen férdern

Léndliche Zentren und alpine Tourismuszentren
untereinander und mit den Stidten vernetzen

Grenzlage besser nutzen

Ausgangslage

Metropolitane, grossstadtische, mittelstadtische,
kleinstadtische und landliche Zentren
Zentren von grossen alpinen Tourismusgebieten

agglomerationen




ausgewahlte Instrumente der schweizerischen Agglomerationspolitik

a) Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung (2. Gen.) Q y
Zielbild «Aggloprogramm» Limmattal «Regio-ROK» der Region Limmattal

Raumordnungskonzept Region Limmattal 2, ~ \
M\

ZIELBILD 2030
Beschluss der DV vom 1. November 2011

Limmattalbahn als Schllsselprojekt: Visualisierung und Streckenfuhrung




ausgewahlte Instrumente der schweizerischen Agglomerationspolitik

b) Modellvorhaben des Bundes (seit 2002)

* Modellvorhaben sind «xanwendungsorientierte Laboratorien» im
Bereich der raumlichen Entwicklung

« Ziel: Erprobung von neuen und innovativen Herangehensweisen,
Ansatze und Verfahren

« Beispiel: breit abgestutzte Erarbeitung eines Raumentwicklungs-
leitbilds fur das RZU-Gebiet (2005)

Laumentwicklungs RZU@

Furttal




Metropolitankonferenz Zurich — fur eine verstarkte Zusammenarbeit
und eine bessere Vernetzung im Metropolitanraum Zurich

: . Beispiel «Projekt Schlisselvorhaben
* Verein (gegrundet 2009) Verkehry» (2010 verabschiedet)

« Mitglieder: 8 Kantone und
236 Gemeinden

« Handlungsfelder:
Wirtschaft, Verkehr, P
Gesellschaft, Lebensraum o

F

metropolitan
konferenz ®
ziirich
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4. Ausgewahlte Tatigkeiten der RZU zur Forderung von

Koordination und Zusammenarbeit




Die RZU im Planungssystem Schweiz
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gemeinsam ubergeordnete Zielvorstellungen entwickeln
Beispiele «REL» (2005) und «iZB» (2012) g .
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Raumentwicklungsleitbild
(REL, 2005)

integriertes Zielbild des RZU-Gebiets (iZB, 2012)



Plattformen fur gemeinsame Positionen des Gesamtraums schaffen —

Beispiel Plattformtatigkeiten zum Innovationspark

Strategieklausur des RZU-Vorstands vom 09.07.2013

«Innovationshub» Zrich

Roche-Turm im F

Angelus Eisinge
Direktor
Regionalplanung

Rzu@

Ziele fir das Traktandum «Innovationspark»

offene Fragen zum Themenkomplex Innovationspark
beantworten — oder zur weiteren Vertiefung definieren

Themenfelder benen
Innovationsparks aus

allfallige Aufgaben de
Innovationspark a) fi
Geschaftsstelle entst
Klarung der Frage, ol
Podiumsveranstaltun
Innovationspark im R

Innovationsparks — aktuelle baulich-raumliche Tendenzen

Q@ »

Plattform RZU
Offentliche Veranstaltung

Der «Innovationshub» Ziirich
auf dem Flugplatz Dibendorf

Einladung zur Podiumsdiskussion
Dienstag, 20. August 2013, 18.15-20.00 Uhr

rRzZU@ 20

« Ziel einer hohen Sichtbarkeit des Standorts auf internationaler

bis globaler Ebene — Adressen schaffen;

+ ambitionierte Architektur von international bekannten
Architektinnen als wesentlicher Beitrag zu dieser Sichtbarkeit;

+ bewusste stadtebauliche Integration des Areals in seine

Umgebung;

+ eine Ausstattung mit vielfaltigen Dienstleistungen flir den

beruflichen und persoénlichen Alltag;

+ parkahnliches, qualitativ hochwertiges Arbeitsumfeld mit

Freizeit- und Erholungsangeboten.



gemeinsam Probleme klaren, Entwicklungen sichten, Anstosse und Agenden entwickeln
Beispiel Tatigkeitsbereich «Beratung / Coaching / Koordination» Q N

Beratungs- und Koordinationsaufgaben der RZU-Geschaftsstelle
Baustein Erstberatung: Probleme klaren und Fragen scharfen Q-

43

Beratungs- und Koordinationsaufgaben der RZU-Geschaftsstelle
Baustein Coaching: Aktuelle Tendenzen begleiten Qs

Beratungs- und Koordinationsaufgaben der RZU-Geschaftsstelle
Baustein Koordination: Gemeinsame Planungsaufgaben setzen Q .

z.B. Mannedorf — Mittelwies — Ortskern
Stichwort:

Themenstellungen und Herausforderungen
gemeinsam ausleuchten

z.B. Regensdorf / Dietikon / Kloten
Stichwort:

Parallele Entwicklungen sichten, gemeinsam
reflektieren und neue Anstosse finden

z.B. Grenzregion Zurich Nord / Opfikon
Stichwort:

Gemeinsame Agenda der raumlichen
Entwicklung ermoglichen



Gemeinsam Trends bewerten, Probleme erkennen und Haltungen formulieren
Beispiel Erfahrungsprozess Siedlungsqualitat bei innerer Verdichtung

Dichte qualifiziert schaffen

RZU-Erfahrungsprozess
zur Siedlungsqualitét bei innerer

Innenentwicklung — der neue, unbequeme Normalfall Q A Verdichtung
__ Behorden __
>, Bewilligung
/ Fachwissen S Veranstaltung_4 ssgsscmses
B e Fidiruning Experten O voe Hebel meander o SiEIUNSQUANitAL bei innerer |22 <
3 ntwickiung konnen menrere Hebel ineinanaer grei . .

und Nutzer \ . ¥ Verdichtung - eine Frage der Baukultur 2228
/ Fachwissen \ vom 6. Mérz 2014 bt 17 1 1 1 1t Ty T ite ]
f Nachfrage \ =
‘ ‘ 3

[ . 11
‘ Innenentwicklung \ ] 3
| Land p lerrchien = e

\ J stimmen

Fachwissen / Reglemente = =
: Kapital [ ] [
: : : 8

Grundeigentumer Architekten [

und Planer e rationen [

und |nvestoren An’:‘:i;‘e setzen v:‘:mnﬁglr‘; L)

\ Fachwissen / Gewinne (auch nicht-monetar) Argumente =

Projekt- H

"~ entwickler




Fazit — Kernbotschaften

» Die schweiz. Bundesverfassung statuiert eine umfassende Planungs- und
Koordinationspflicht fur alle Behorden.

« Der Alltag der Menschen findet immer mehr in Funktionalraumen statt. Das
Planungssystem Schweiz weist jedoch keine eigenstandige Ebene fur
Grossregionen oder andere funktionale Raume auf.

* Das grenziuberschreitende Denken und Planen in Agglomerations-
raumen wird in der Schweiz u.a. Uber Strategien und Konzepte
(z.B. Raumkonzept Schweiz, kantonale Raumordnungskonzepte), Uber die
Agglomerationspolitik des Bundes und situativ iiber weitere konkrete
Projektaktivitaten gefordert oder umgesetzt.

* Injungster Zeit wurden Organisationen ohne hoheitliche Kompetenzen
(z.B. Metropolitankonferenz Zirich) gegrindet, die sich fur eine verstarkte
Zusammenarbeit und eine bessere Vernetzung in Agglomerations- und
Metropolitanraumen einsetzen.



Fazit — Kernbotschaften (2)

« Die RZU verfugt als Planungsdachverband Uber keine hoheitlichen
Kompetenzen. Ihr Mehrwert grindet in der der Auseinandersetzung mit

strategischen Fragen der Raumentwicklung.

« Mit ihren Tatigkeiten unterstutzt die RZU ihre Mitglieder u.a. bei der
gemeinsamen Analyse von Herausforderungen und Trends sowie bei der
Entwicklung von gemeinsamen Zugangen, Handlungsoptionen, Agenden

und Strategien.

« Damit fordert die RZU die Koordination unter ihren Mitgliedern und leistet
einen Beitrag dazu, dass das gesamtraumliche Denken und Planen uber die
institutionellen Grenzen hinaus zur Gewohnheit wird.

« Die RZU erachtet die Routinisierung des Denkens und Planens in funktionalen
Raumen als eine notwendige Voraussetzung fur die zukunftsfahige
Entwicklung des RZU-Gebiets.
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Kontakt:

Marc Zaugg Stern

Regionalplanung Zurich und Umgebung RZU
WWW.rzu.ch




